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为什么在中国，城市比学校更重要 
 

文 | 郭晓菁、聂日明（上海金融与法律研究院研究员） 

 
 

 
2021 年高考成绩陆续放榜，今年全国高考报名 1078 万人，再创历史

新高。但高考只是这场战役的第一阶段，“三分靠考，七分靠报”，

志愿填报的激烈程度，丝毫不亚于高考本身。 
 
近年来，各类志愿填报课程和有偿辅导愈发热门，企查查数据显示，

目前我国高考志愿填报相关企业已达到 1529 家，78%的企业成立于

近三年间。2021 年前 5 个月新注册 301 家，同比增长了 90.5%。 
 

 
来源：某高考报名和留学咨询机构的官网 

 
高考志愿填报指导收费大多在几百到数万元之间，惊人的价格背后，

是对高等教育回报率的期待与焦虑。大学和专业的选择在考生和家长

的心目中，已经越来越成为一门“技术活”。考生将高考成绩作为筹

码，希望在可选范围内尽可能地做出最符合自身利益的决策。 
 
每一年志愿填报，“选大学还是选城市”、“选专业还是选大学”的

经典问题都会摆在考生和家长的面前。985、211、双一流、A+学科……
名校、优势专业带来的光环是显而易见的，无论是就业还是深造，都

是一块漂亮的敲门砖。另一方面，城市提供的不仅是未来四年的生活

环境，更意味着平台、眼界和实习机会，提供了就业、落户的“近水

楼台”。因此，城市的经济实力和未来发展空间（以及生活成本），也

是重要的考量因素。 
 
目前在公共舆论界，以下观点占据了压倒性的优势： 
 
城市>学校>专业。 
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甚至有网友称，选择城市相当于人的二次投胎。 
 
其实，城市和学校的选择难题之所以会出现，就是因为中国的大学分

布和城市区位出现了背离。 

 
来源：买购网 

 
在中国名牌大学地图上，东部高校的密度要远远高于中部和西部，但

更南方的广东，尽管对人口就业拥有巨大的吸引力，名校分布却略显

稀薄，深圳更是一线城市中的“高等教育沙漠”。 
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我们结合各城市统计年鉴数据和教育部高校名单，根据七普人口数据

对城市排名，梳理了常住人口前 20 和高校总数前 20 的城市。从上表

中不难看出，人口分布和高校资源存在一定的空间错配，尤其是广东

珠三角地区，广州以外的五市，虽然人口规模庞大，但高校规模偏低。 
 
常住人口排名第 80 位的太原，高校数量和本专科在校学生数远远高

于常住人口排名分别是第 6、第 20 的深圳和温州。另一方面，一些在

过去几十年间人口和 GDP 经历快速增长的城市，尽管经济实力已经

相当雄厚，高等教育资源仍然十分匮乏。例如一线城市中的深圳在从

1990 到 2020 年的三十年间，常住人口从四普的 167.78 万人增加到了

七普的 1756 万人，GDP 则从 172 亿增长到了 27670 亿元，却仅有 5
所本科院校（不包括异地办学），既无 985，也无 211。 
 
高考分数线最直接地证明了南方对人力资本的巨大吸引力。哈尔滨工

业大学深圳校区从开始招生至今，投档线分数已经连续在广东省内高

校排第一。在全国范围内，录取分数也几乎全面“碾压”哈尔滨本部。

2020 年哈工大本部在本省黑龙江的分数线，要比深圳校区低 26 分。

黑龙江的考生用分数做出了选择：宁可面对更激烈的竞争，也要舍近

求远，离开人口持续萎缩的东三省。 
 

 

图 2020年哈尔滨工业大学深圳校区和本部招生分数差 

来源：网络 
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中国高校的地域变迁史，可以看作城市区位力量战胜行政命令调控的

历史。 
 
中国高等教育的建设仰赖于行政命令，高校的空间分布可以追溯到中

国 20 世纪 50 年代的院系调整和“高校搬迁运动”。1952 年，基于

国家建设亟需培养人才的需求，中央政府依照苏联模式，对全国高等

学校的院系设置进行了大规模调整。院系搬迁不仅是跨机构，也是跨

地区的，据陆铭和夏怡然（2018）的统计，一共有 502 个系搬出原学

校，623 个系被搬进来，其中跨城市的系迁出数和迁入数分别是 288
个和 339 个，涉及到 38 个城市。中国高校空间分布的基本格局就此

奠定。 
 

 

图 20世纪 50年代高校院系调整净迁入院系数的空间分布 

来源：夏怡然，陆铭《行政主导的人力资本均衡可否持续：让历史告

诉未来》 

 
从空间上看，院系调整和高校搬迁呈现迁出分散化、迁入集中化以及

向中西部迁移的趋势，大体上是向中西部的重庆、西安、武汉，东部

的北京、上海和南方的广州等几个少数城市集中。净迁入院系最多的

城市是武汉，净迁入 35 个系，净迁出最多的城市是广西的南宁，净

迁出 20 个系。 
 
行政力量对空间的调整直接改变了高等教育人力资本的布局，并且由

于历史发展的路径依赖性，配置造成的后果能够持续自我强化。特别
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是 90 年代前大学生通过计划系统分配工作，高校密集的地区，在校

学生多，毕业后留在当地或周边地区的大学生数量也多，从而持续增

加城市的人力资本积累。但是这种基于行政命令的外部冲击对人力资

本积累的影响，进入改革开放之后在不断弱化。 
 
改革开放以来，尤其是 1990 年代高校毕业生就业市场化以来，人口

的大规模流动改变了人口的空间分布，人口进一步向少数大城市和城

市群集中。高等教育人力资本也和整体的人口分布呈现相同的集聚趋

势，尽管存在户籍制度的门槛和二线城市“抢人大战”的政策倾斜，

仍然有数量众多的毕业生被人力资本回报率更高的一线城市所吸引。 

 
每年的高考季同时也是毕业季，四年前考入大学的那批高考生，此时

绝大部分已经面临毕业，或是深造，或是就业。毕业生的就业去向，

和过去几十年中国人口的流动方向基本大致相同，都是向东部地区集

中。东北、中西部地区虽然有不少名校，但毕业生流失率高，高等教

育人力资本的积累很难留住。 
 

 
来源：华中科技大学 2020年本科毕业生就业质量年度报告 

 
《华中科技大学 2020 年本科毕业生就业质量年度报告》显示，就业

的毕业生中仅有约三成的毕业生选择留在本省，近一半则流向了包括

北京、上海、广东在内的东部地区。 
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来源：哈尔滨工业大学 2019届毕业生就业质量报告 

 
属于 C9 联盟的哈尔滨工业大学，毕业生外流的现象更加突出。2019
届毕业生中，仅有 17.49%在东北地区就业，将近一半（48.46%）的毕

业生宁愿舍近求远，前往华东、华南地区工作。 
 
毕业生的流失率高，市场经济和人口自由流动的情况下，高校的实力

正在突破行政命令的配置，向区位优势回归。 
 
 

 
 
选城市还是选大学，为什么会是一个问题？ 
 
放眼欧美，虽然同样常见名校+大城市的配对，但国际顶尖高校与小

城镇的组合也并不罕见，例如英国的牛津、剑桥，美国的耶鲁大学地

处人口十余万的纽黑文，布朗大学则在罗得岛。不在大城市，似乎并
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不妨碍这些学校吸引优秀的申请者，以及在各类国际排名上名列前茅。 
 
那么为什么在中国，城市必须被放在大学之前呢？ 
 

 

表 1993-2018年普通高校教育经费来源情况 

来源：黄永林《1993-2018 年普通高校经费投入的深度分析》 

 
根据隶属关系，我国高等学校可以分为中央部属高校和地方高校。改

革开放以前，国家财政拨款是高校办学经费的唯一来源。20 世纪 90
年代相继启动了高等教育管理体制改革和财政分税制改革，大批中央

高校被下放到地方管理，经费由地方财政负责，中央属高校办学经费

也有部分由地方财政筹措。 
 
据《中国教育经费统计年鉴》提供的数据，2018 普通高等学校教育经

费收入中，中央的国家财政性教育经费为 2402.2 亿元，地方一级则达

到 5046.9 亿元，差不多是中央的两倍。地方财政在高等教育中的投入

已经占了主要地位，且由于各地方政府对高等教育投入的动力并不一

致，地方高校之间的收入差距也随之扩大。 
 

 
来源：中国教育经费统计年鉴 

 
虽然改革开放后一直都在进行高校经费来源渠道多元化的尝试，但目

前国家财政性教育经费仍是高校经费的主要来源，只是不同高校对财

政经费的依赖程度有所差异。即便是财政拨款追求地区间均衡的中央
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部属高校，也因为高校区位的不同而造成总收入的巨大差距。2019 年

教育部公布的教育部直属高校预算经费，财政拨款收入排名前 30 的

高校中，可以发现东南部大学对财政经费的依赖程度较低，中西部、

东北部大学依赖程度较高，理工类大学依赖程度较低，文科类、师范

类大学依赖程度较高。 
 

 
 
上海交通大学和西安交通大学所公布的 2021 年度部门预算能提供更

为具体的参照。同为教育部直属大学，两所大学 2021 年度获得的财

政拨款相差无几（西安交大还略高一些），办学规模也较为接近，但

上海交大的事业收入和其他收入却高达 112.93 亿元，是西安交大的

2.6 倍。这两项收入上的差距，决定了两所高校对财政拨款的依赖程

度的差异——上海交大的依赖度为 21%，西安交大则是 42%。 
 

序号 学校名称 预算总经费
财政拨款
收入

财政经费
依赖占比

1 北京大学 190.06 58.33 30.69%
2 清华大学 297.20 54.12 18.21%
3 浙江大学 191.77 40.09 20.91%
4 吉林大学 98.97 38.60 39.00%
5 武汉大学 106.44 35.91 33.74%
6 四川大学 94.48 35.27 37.33%
7 华中科技大学 106.98 33.59 31.40%
8 上海交通大学 156.32 33.40 21.37%
9 复旦大学 125.09 32.76 26.19%
10 山东大学 97.27 31.45 32.33%
11 中山大学 175.17 27.71 15.82%
12 西安交通大学 88.17 27.24 30.89%
13 中南大学 84.50 26.92 31.86%
14 南京大学 77.53 25.95 33.47%
15 北京师范大学 81.85 24.74 30.23%
16 西南大学 44.37 23.48 52.92%
17 同济大学 90.46 23.38 25.85%
18 天津大学 76.53 23.30 30.45%
19 厦门大学 81.93 22.58 27.56%
20 中国人民大学 63.92 22.16 34.67%
21 武汉理工大学 54.71 22.10 40.39%
22 东南大学 74.72 21.86 29.26%
23 重庆大学 51.80 21.45 41.41%
24 南开大学 66.35 20.70 31.20%
25 华南理工大学 70.98 20.10 28.32%
26 兰州大学 45.37 20.04 44.17%
27 东北大学 49.89 19.99 40.07%
28 大连理工大学 59.52 19.78 33.23%
29 西北农林科技大学 39.84 19.32 48.49%
30 华东师范大学 62.38 18.23 29.22%

来源：根据青塔整理，按财政拨款收入排序。

2019年教育部直属高校预算经费（单位：亿元）
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来源：上海交通大学，西安交通大学 2021 年度部门预算。 

 
根据杜兰顿（2004）的研究，城市是通过分享（私人和公共的投资在

生产规模扩大中被分摊）、匹配（不同偏好和技能的消费者和生产者

的相互匹配）和学习（人际知识外溢和干中学）这三个微观机制实现

的集聚经济和效率提升。大城市和城市群提供的规模经济和产业集聚

效应，不仅会吸引更多的企业和人口来此聚集，也会为当地的高校带

来更多咨询、科研、合作、投资等项目机会，增加学校的收入。城市

区位的差异，决定了两所交通大学总收入的差距，进而逐步影响到大

学人力资本的积累以及吸引力。 
 
在中国，好城市可以没有好大学，但一所好大学的背后，需要实力强

大的城市作为支撑。 
 
 

 
 

前不久第七次全国人口普查数据显示出，城市间人口的流动和聚集存

在“强者恒强、强者更强”的马太效应，高校也有类似的自我强化路

径：处于优势区位的大学，经费来源多，有更多经费投入校园建设和

学科培养，能够提供更好的待遇和平台来吸引更优质的师资，为毕业

生提供更好的社会声誉等等，而留不住人的学校，将陷入师生将用脚

投票，人力资本持续流失，排名下滑……的恶性循坏。 

 

市场机制让商品的价值通过价格系统得到反映，而高考分数线是考生

对高校偏好最直接的表达。处于优势区位的大学，会成为越来越抢手

的“香饽饽”，背离市场区位的高校，将面临残酷的选择：要么无声

无息逐渐凋零，要么放手一搏，寻求突围。 

 
要突破自身的区位限制，高校“逆天改命”的方式通常有两种：异地
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办学和校区搬迁。 
 
高校异地办学、合作办学的动力往往是双向的。一方面，城市意识到

自身经济实力与教育资源不相匹配和对人才、科研力量的紧迫需求，

而引进高校资源，比从头创办高等教育要容易得多。另一方面，一些

传统的重点高校囿于地理位置偏远、校区规模受限等原因面临发展停

滞、师资流失的挑战，必须奋力拓展生存空间。 
 
经济发达但高等教育资源不足的深圳和苏州便是通过城市通过异地

办学与合作办学寻求突破的优秀案例。哈尔滨工业大学（深圳）已然

是异地办学的优秀代表。本部的哈尔滨工业大学同样受益于两个威海、

深圳两个分校区，近年来各项国际排名有所提升。2019年QS排名中，

哈工大排名跃升了 40 名。除了哈工大之外，还有正在建设中的中山

大学深圳校区，以及中外合作办学的深圳北理莫斯科大学和香港中文

大学（深圳），一定程度上填补了深圳高等教育资源不足的短板。 
 
苏州 2020 年常住人口在全国城市中排名第九，GDP 排名第六，但高

校数量却是除了深圳之外前十座城市中最少的，仅有苏州大学一所

211 高校。目前，苏州正在建设南京大学苏州校区，已经建成东南大

学苏州校区、中国人民大学苏州校区，以及中外合作办学的西交利物

浦大学、蒙纳士（Monash）大学苏州校区。 
 
但从 2016 年后，教育部对高校异地办学政策收紧，原则上不支持、

不鼓励跨城市、跨省建设新校区，特别是具有本科教学功能的新校区。 
 
2018 年，教育部办公厅印发的《关于做好 2018 年度高等学校设置工

作的通知》明确要求，申请设置本科学校的，须不存在跨地市办学的

问题。在对关于政协十三届全国委员会第一次会议第 1780 号（教育

类 180 号）提案的公开答复中，明确指出“高校迁建问题应严格论证、

慎重对待”，“对异地校区办学模式一直持审慎态度，原则上不审批

设立新的异地校区”。 
 
2020 年，深圳市教育局在人民网领导留言板中回复网友提问，正式宣

布按上级部门要求，深圳市洽谈引进武汉大学建设深圳校区项目终止。

时隔四年，武汉大学深圳校区终于还是凉了。对于其他还没有突围的

高校来说，异地办学的模式暂时是难以走通了。 
 
还剩下的另一条路是校区搬迁。和高校异地办学另起炉灶不同，校区

搬迁相当于连根拔起。新建校区固然能为学校争取更多的发展空间，

但地理上的分割物理上阻碍了不同院系的交流融合，让学校的整体性

面临支离破碎的境地，故而近年来，整体搬迁成为越来越多高校的选

择。据网友的不完全统计，2021 年上半年，至少有 7 所高校宣布了整

体搬迁的消息。 
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在高等教育资源已经相对密集，城市中心城区已经高度开发的省市，

高校的搬迁往往是由市中心向新区扩散，由省会城市向周边城市辐射，

这样可以破解老校区的发展瓶颈，通过更低的成本获得更多的土地资

源和优化空间，也能为先前高等教育资源薄弱的洼地增加教育投入。

例如长春师范大学迁往北湖，吉林体育学院搬迁空港等。 
 
而在高等教育资源相对薄弱的地区，校区搬迁往往是从地级市迁往省

会城市，需要集全省之力，将地方强校集中于省会城市堆出教育高地，

才能在日渐激烈的省际人力资源的竞争中获得生存空间，例如山西师

范大学由临汾迁往太原。 
 
随着市场化改革进一步深化，时代的主流终将突破计划经济时代的行

政部署，回归市场选择，人力资本将在空间上进一步向大城市集聚，

区位因而成为大学发展最重要的影响因素之一。我国高等教育的空间

格局即将迎来新一轮的调整，如果说选择大学相当于人的第二次投胎，

搬迁对高校来说，也不亚于一次重生。今后的命运轨迹，早已藏在地

图之中。 


